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1. melléklet
a Matraszentimre Ko6zségi Onkormanyzat KépviselG-testiiletének

6/2025. (II. 18.) hatarozatahoz
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2025-2029.
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Németh Déra, belsd ellenérzési vezetd
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Dr. Jakab Csaba jegyz6



A belsé ellenérzési rendszer

Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szl 2011. évi CLXXXIX. torvény IV. fejezet 87. § alapjén a
Gyongyos Korzete Kistérség Tobbcéll Tarsuldsahoz tartozo helyi 5nkorményzatok képvisel6-testiiletei
a Gydngyos Korzete Kistérség Tébbcélt Tarsulds Tarsuldsi Megallapoddsban rogzitettek szerint a belsd
ellendrzési kitelezettségrél, annak kozos megszervezésérdl tarsulds keretében gondoskodnak.

Az onkormanyzatok az allamhdztartds alrendszerének részei, ennek értelmében feladatuk az
dllamhéaztartdsi kontrollok kialakitdsa és miikodtetése az allamhaztartdsrol szolé 2011. évi CXCV.
torvényben (tovabbiakban Aht.) foglaltak alapjan. Az &llamhaztartds belsé kontrollrendszere a
kéltségvetési szervek belss kontrollrendszere — beleértve a belsé ellendrzést — keretében valdsul meg.

Kistérségi szinten az egységes bels§ ellendrzési rendszer mikddtetésérdl, a sziikséges forrdsok
biztositasardl a Gyongyos Korzetes Kistérség Tobbcélu Tarsulds keretében, a belsd ellenérzési feladat
kdzos elldtasardl szolo Egylittmiikodési Megéllapodashan foglaltak alapjan rendelkeztek.

A belsé ellendrzési feladatot a Gyongyos Korzete Kistérség Tobbcéll Tarsuldsanak belsé ellendrei és
megbizott belsé ellenérok latjdk el, jelenleg 23 &nkormanyzatnal.

Ezen 6nkormanyzatok a kovetkezdk:

Addcs, Atkar, Detk, Gydngyds, Gyongyoshaldsz, Gyongybspata, Gyongydsoroszi, Gyongyossolymos,
Gyongyostarjan, Halmajugra, Kardcsond, Kisnana, Ludas, Markaz, Matraszentimre, Nagyflged,
Nagyréde, Palosvorosmart, Szlicsi, Vamosgyork, Vécs, Visonta és Visznek.

A bels6 ellendrzési szervezet hatokore kiterjed a tarsuldsi feladatellatas korébe tartozo szervekre, a
helyi 6nkorményzatokra, az altaluk feltigyelt és iranyitott koltségvetési szervekre, valamint alkalmazni
kell az altaluk |étrehozott tarsuldsok, a tobbségi irdnyitds alatt m(ikodd gazdasagi tarsasdagok, valamint
az 6nkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatdsok kedvezményezett szervezetek,
személyek ellendrzésére.

A belsé ellenérzésre vonatkozd szabdlyokat a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatdrozza meg.

A Bkr. 30 § (1) bekezdésében foglaltak alapjan: ,A belsd ellendrzési vezets stratégiai ellendrzési tervet
készit, amely — dsszhangban a kéltségvetési szerv hosszu tavi céljaival — meghatdrozza a belsé
ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket. A terv tartalmazza az alabbiakat:

a) a hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelését;

¢) a kockdzati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrdsok felmérését elsésorban a létszdm, képzettség, tdrgyi feltételek

tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjén meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisdgot.”

A) Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok

Az 6nkorményzat feladatait (melyhez a hossz( tdvd célkitizések, stratégiai célok kapcsolodnak)
alapvet@en az Motv.-ben, illetve egyéb jogszabdlyokban rogzitett

- kotelezden ellatando,

- helyi kozszolgéltatasok kérében teljesitendd,

- onként vallalat feladatai, valamint

- az dnkormanyzat gazdasagi programja hataroz meg.
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A 2025-2029. években az Onkormanyzatok f§ feladatai:

- a gazdalkodas pénziigyi egyenstlyanak megteremtése és annak megérzése, énfenntartasi
képesség el6segitése, ongondoskodasra vald képesség erdsitése

- abevételek hatékony beszedése és a kiaddsok teljesitése

- bevételek és kiaddasok szabalyos felhaszndldsanak &tlathatd és ésszerlien részletezett
nyilvantartasa

- mind a mikodési, mind a fejlesztési kiltségekben rejlé megtakaritdsi lehetéségek feltarasa,

- az onkormanyzatok irdnyitdsa alatt &lld intézményekben, az &nkorményzati tulajdonu
gazdasdgi tarsasdgokban a feladatellatds szabdlyozottsdga és szabdlyszeriiségének biztositasa,

- a megkezdett beruhdzasok sikeres lezardsa, valamint az 0j beruhdzasok megvaldsuldsa
érdekében pdlyazatokon valo indulds, és tdmogatasok elnyerése

- Onkormanyzati vagyon kezelése, megérzése és védelme a kdzos sziikségletek kielégitése és a
természeti eréforrdsok megovdsa, valamint a jov6 nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevételével

- az arra a célra felhaszndlhaté vagyondval és bevételeivel kdtelezd feladatai ellatasdnak
veszélyeztetése nélkil vallalkozast folytathat

A bels§ ellenérzés stratégiai terve nem konkrét ellendrzési feladatokat tartalmaz, hanem a belsd
ellendrzés atfogo céljait rogziti, a belsé kontrollrendszer és a kockazati tényezék értékelésével
hatdrozza meg a célok elérése érdekében sziikséges tennivaldkat, a bels§ ellenérzés fejlesztésére
vonatkozo hosszU tavu terveket.

A bels6 ellendrzés stratégiai célja, hogy az ellenérzott szervezetek, gazdalkodasi vagy egyéb
tevékenységei folyamatainak vizsgalataval, fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadd
tevékenységével objektiven értékelje a szervezetet, feltdrja az esetleges hidnyossagokat, javaslatokat
tegyen az Onkormanyzat vezetése felé, valamint az intézményvezetdk és egyéb szervezetek vezetdi
szamara, hozzdjdrulva a feladatelldtas szabdlyszer(i, hatékony és eredményes végrehajtasahoz, a
kitlizott célok eléréséhez. A belsd ellenérzés rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen
értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének
hatékonysagat.

A belsé ellen6rzés dltaldnos stratégiai célja, hogy hozzdjéruljon a Tagénkormanyzatok altal kit(izott
stratégiai célok eléréséhez, amelyek a Gazdasdgi programokban keriiltek meghatérozésa.

A stratégiai ellendrzési célkitlizések, killdetések:

- aképviselS-testiiletek altal hozott dontések eredményességének ellenérzése,

- az intezmeények és egyéb szervezetek ellendrzésének stratégiai célja, hogy elésegitse a
gazddlkodds hatékonysagat, szabalyszerlségét, az alaptevékenységként meghatarozott
feladatelldtdas kovetelményeknek megfelel6 teljesités érdekében, valamint attekintést
biztositson az intézmények gazdalkodasanak és tevékenységének helyzetérdl, szinvonalardl,

- az ellen6rzések stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerének megfelel§ miikodtetéséhez,

- a szabalyszeri miikodés biztositasa a kilsé jogforrasoknak, belsdé szabalyzatoknak,
eljarasrendeknek valdé megfelel§séggel,

- agazddlkodds sordn a célhoz kotott felhaszndlds ellenérzése,

- azallamhaztartdson kivillre teljesitett miikédési célu pénzeszkdzataddsok vizsgalata,

- akozvagyon értékének a megérzése,
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- a Magyar Allamkincstar és az Allami Szamvevdszék ellenSrzéseire hozott intézkedési tervek
megvaldsitasanak ellendrzése,

A célok elérése érdekében sziikséges:

- az éves ellendrzési feladatok meghatdrozdsa sordn a vizsgalandd teriiletek, témdk
kockdzatelemzésen alapuld tervezése,

- biztositott legyen a bels§ ellendrok szervezeti figgetlensége,

- az ellenérzésre, a szamvitelre, valamint a gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok folyamatos
figyelemmel kisérése,

- részvétel a targyévi belsé ellendrzéshez kapcsolddo tovabbképzéseken, konzultacidkon,

- avizsgalatok hatékonysdgat, eredményességét biztositd ellendrzési modszerek alkalmazasa,

- azellendrzésekhez kapcsoldddéan megtett intézkedések nyomon kdvetése,

- technikai eszkozok, kiilénosen az informatika &ltal nyGjtott lehetdségek teljes korfi
kihasznaldsa a digitalis szolgaltatdsoknak a digitdlis fellileteken.

A belsd ellenérzés f6bb feladatai:

- a hels§ ellendrzési célok megvaldsitasa érdekében az évente Gsszeallitott belsé ellendrzési
tervekben az ellendrizend§ szervezet, szervezeti egység, terlilet, folyamat vizsgalatahoz
leginkédbb illeszkedd, a redlis helyzetkép feltardsat legjobban segité ellendrzési tipust kell
kijeldlni,

- a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére készitett intézkedési tervek megvalosulasanak
nyomon kovetése beszamoltatas utjan,

- segitse az integritdsalapu, atldthatd és elszamoltathato kozpénzfelhaszndlds megteremtését,

- kész legyen a folyamatos megujuldsra, alkalmazkodik a tarsadalmi, gazdasagi, valamint a
kozvetlen ellenGrzési kdrnyezet valtozasaihoz.

B) A belsé kontrollrendszer altaldnos értékelése

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a kévetkezd célok megvaldsuljanak:
- a mikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,
- azelszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
- megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznélattol.

A bels§ kontrollrendszer létrehozdsdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az dllamhaztartasért felel6s miniszter dltal kozzétett moédszertani Gtmutatok
figyelembevételével.

A Bkr-ben megfogalmazott bels§ kontrollrendszer a Belsé Kontroll Kézikonyvben, vagy ezzel
egyenértékii szabalyzatokban kerdil szabdlyozasra.
A belsé kontrollrendszer elemei:

- kontrollkérnyezet,

- kontrolltevékenységek,

- integralt kockazatkezelési rendszer,

- informdcio és kommunikacid,

- nyomon kdvetési rendszer.
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A polgarmesteri hivatalokban, a kozos &nkormanyzati hivatalokban, a tagénkormanyzatok altal
alapitott koltségvetési szerveknél a miikodés folyamataira és sajatossagaira tekintettel kialakitasra
keriiltek az alapvetd miikddési elvek, eljarasok és belsd szabdlyzatok, amelyek a feladatok ellatasat
szolgalod eliranyzatokkal, létszammal, vagyonnal vald szabdlyszerli és eredményes gazdalkodds
kovetelményei érvényesiilhetnek. A belsé kontrollrendszer miikodtetése, ennek keretében az
eljarasok, szabdlyzatok feliilvizsgélata és fejlesztése azonban a jogszabalyi valtozasok, eljardsi
szabdlyok és egyéb vdltozdsok miatt folyamatos feladat. A belss kontrollrendszer mind az 6t elemének
teljes korl kialakitasa, illetve a kialakitott rendszerek irésbeli dokumentéldsa jelenleg is folyamatban
van.

A belsé ellendrzés a munkdja sordn vizsgalja és értékeli a kdltségvetési szerveknél, illetve szervezeti
egységeknél miikodtetett belsé kontrollrendszert, annak elemeit, a megallapitasok alapjan
javaslatokat fogalmaz meg a megfelel6 mikédtetés érdekében.

C) A kockazati tényez&k és értékelésiik

Az Onkormdnyzatok, Hivatalok, Kozés Onkorma nyzati Hivatalok, koltségvetési szervek és
onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok kockdzatelemzése kockdzatelemzési tablazatokkal
tortént.

A kockdzatelemzés adattablaiban két oszlopot téltottek ki a vezetSk — a valdsziniiséget és a hatast. A
valoszin(iség meghatdrozasa: a rendelkezésre all6 tapasztalatok alapjan a feltart kockdzatok az 2025-
2029. években milyen valdszintiséggel fognak bekévetkezni?

A hatds meghatdrozasa: a kockazatok felmeriilése esetén azok hatdsa milyen nagyra becsiilhet§?
(Mindkét esetben 1-5-ig tortént a pontozas, 1- nagyon alacsony valészin(iség vagy hatds, 5 — nagyon
nagy valoszin(iség vagy hatas.)

A kockdzati egyutthato meghatéarozdsat a belsé ellensrzési vezetd végzi (K, amely pl. a kévetkezs képlet
szerint szdmithato ki: K=V + 2X H, ahol V= Valdszin(iség, H= Hatds. A kockdzat automatikusan kritikus,
ha annak értéke 55 és 75 kdzott van.) A magas kockdzatd teriiletek ellenérzése fog elGtérbe keriilni.

A kockazatelemzés soran a kévetkezd teriletek, folyamatok keriiltek fisyelembevételre:

1.) Onkormanyzatoknal, kéltségvetési szerveknél, tarsuldsoknal:

- Belsd kontroll tevékenység

- Akoltsegvetés tervezésének és végrehajtdsanak folyamata

- Az allami normativ tamogatdsok igénylése és elszdmolasa

- F6konyvi konyvelés és szamviteli tevékenység

- Munkaiigyi folyamatok és személyi juttatdsok elszamoldsdnak folyamata
- Pénz- és értékkezelési tevékenység

- Beruhdazdsok és feldjitdsok lefolytatasanak folyamata

- Vagyongazddlkodasi tevékenyég

- Gépjarm( Uzemeltetés folyamata

- Dologi kiadasok folyamata

- Készletgazdalkodas folyamata

- Kozbeszerzési eljards lefolytatasanak folyamata

- Az addztatdsi tevékenység

- Hazai forrasbdl tamogatott palyazatok megvalésitdsanak folyamata

- Eurdpai unids forrashél tamogatott fejlesztések végrehajtdsanak folyamata
- Az egyes ellatott feladatok rendszerszemlélet(i megszervezése



- Szamitastechnikai rendszerek m(ikddése
- lratkezelés és irattarozas
- Adatkezelés, adatvédelem, adatszolgdltatas

2.) Gazdasagi tarsasagoknal:

- Szabalyozottsag

- Az Uzleti terv készités és beszamold készités

- Az Onkormdnyzattal kotott szerz6désekben foglaltak megvaldsitdsa

- F6konyvi kdnyvelés és szamviteli tevékenyseg

- Munkaligyi folyamatok és személyi juttatasok elszamolasanak folyamata
- Pénz- és értékkezelési tevékenység

- Beruhazasok és feltjitasok lefolytatdsanak folyamata

- Vagyongazdalkoddasi tevékenyég

- Gépjarmi Uzemeltetés folyamata

- Koltséggazdalkodds folyamata

- Készletgazdalkodas folyamata

- Kozheszerzési eljards lefolytatasanak folyamata

- Hazai forrdsbdl tdmogatott palydzatok megvaldsitdsanak folyamata

- Europai unids forrashol tamogatott fejlesztések végrehajtasanak folyamata
- Szamitastechnikai rendszerek m{ikddése

- Iratkezelés és irattdrozés

- Adatkezelés, adatvédelem, adatszolgaltatas

A kockazati tényez6k az alabbiak:

- Szabalyok/miikodés dsszetettséget/valtozasa
- Szervezeti valtozas

- Koézvetlenill pénzben mérhetd hatas

- Afolyamat/tevékenység korabbi ellendrzése
- Kontrollok megbizhatdsaga

A stratégiai tervben foglaltak figyelembevételével kerlilnek Gsszeallitasra a kockazatelemzésen alapulo
éves tervek, melyek Gsszesitése alapjan all dssze a Tarsulas helsd ellendrzésének éves munkaterve,

D) A belsé ellenérzésre vonatkozd fejlesztési és képzési terv

Cél, hogy az ellenérok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitése az ellendrzési tevékenységgel
szemben tamasztott killondsen magas szakmai kdvetelményeket. Ennek érdekében az ellendrdkkel
szemben elvéras a folyamatos tovabhképzéseken vald eredményes részvétel.

A képzettséggel kapcsolatos célkit(izéssel dsszhangban a belsd ellendrok hossza tavi képzési terve az
alabhiakra dsszpontosul;

- kotelez§ kétévenkénti szakmai tovabbképzés a kiltségvetési szervnél és kdztulajdonban allo
gazdasdgi tdrsasdgnal belsd ellendrzési tevékenységet végzék nyilvantartdsardl és kotelezd
szakmai tovébbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetinek és gazdasagi
vezetSinek belsd kontrollrendszer témaji kotelezd tovdbbképzésérdl szold 22/2019. PM
rendelet eléirdsa szerint, melyet a Nemzeti Add- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és
Kulturalis Intézete, mint az Allamhéztartdsi Belsé Pénziigyi Ellendrzés Modszertani és Képzési
lzemeltetGje szervez meg,

- évenkénti mérlegképes kdnyveldi tanfolyamon vald részvétel,
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- egyeéb szakmai tovabbképzés, tapasztalatcsere, online konferencidkon és képzéseken vald
részvétel,

A fejlesztés irdnya:
- azellenérzés modszertana dltal feldllitott szakmai kovetelmények elsajatitdsa,
- a vezetés tamogatasa egyeik elemeként folyamatosan segiteni az ellenérzott szervezetek
mikodését, eredményességét, hatékonysagat,
- atandcsaddi tevékenység fejlesztése,
- abelsd ellendrok szakmai képzettségének emelése.

E) A sziikséges eréforrasok, elsGsorban a l1étszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében
Gyongyos Korzete Kistérség Tobbcéld Tdrsuldsa jelenleg 2 f6 f6allast kozalkalmazott — regisztralt
koltségvetésibelsS ellendr - dltal biztositja a tagnkormdnyzatok belsé ellenérzését. Az egyik f6 — belsé
ellendri feladatai mellett - ellatja a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is. Az elmult évekhez
hasonldan killsd meghizott ellenér is segitette a feladatok elvégzését,

A belsé ellen6riok végzettsége megfelel a jogszabalyokban foglaltaknak, fels6foki végzettséggel és
mérlegképes kdnyveldi végzettséggel rendelkeznek.

A belsé ellendroknek a feladataik ellatasahoz a Tarsulds munkaszervezeti feladatait ellatd Gyongydsi
K6zos Onkormanyzati Hivatal biztositja a helyiséget, a Tarsulds pedig az egyéb térgyi eszkdzoket:
laptop, multifunkcids nyomtatd, mobiltelefon.

A bels6 ellendrok a tagénkormdnyzatokhoz vald kijutdsra sajat gépjarmivet haszndlnak, melynek
koltsegeihez a Tarsulas hozzajarul a Kikilldetési szabalyzat szerint.

F) A meghatarozott ellenérzési prioritasok és az ellenérzési gyakorisag

A kockazatelemzés sordn az egyes ellendrzott kéltségvetési szervnél megallapitott kockdzati szint a
szervezetek sziikségszer(i ellenérzési gyakorisagat hatarozza meg, ami azt jelenti, hogy a magas
kockazati szint(i szervezetek ellen6rzését gyakrabban kell elvégezni. Az ellenérzés egy-egy miikédési
folyamat eljardsi rendszerének vizsgdlataval is elvégezhetd. A folyamat, vagy teriilet konkrét
megjeldlése az éves ellendrzési tervben torténik meg. A cél, hogy minden kéltségvetési szerv a lehetd
legtobb alkalommal ellendrzésre keriiljon a 2025-2029. évek alatt.

Gyongyos, 2025, januar 31,

Németh Dora
belsd ellenérzési vezetd



